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REPUBLIKA HRVATSKA
ZADARSKA ŽUPANIJA
OPĆINA TKON


Nacrt prijedloga Pravilnika o pravilima, uvjetima i postupcima jednostavne nabave


Predlagatelj: Općina Tkon

Ocjena stanja i osnovna pitanja koja se trebaju urediti pravilnikom, te posljedice koje će donošenjem pravilnika proisteći

Temeljem članka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama („Narodne novine“, broj 25/13, 85/15 i 69/22), jedinice lokalne samouprave dužne su provoditi savjetovanje s javnošću prilikom donošenja općih akata kojima se utječe na interese građana i pravnih osoba. Savjetovanje se provodi u trajanju od 30 dana.
Predmetnim Pravilnikom uređuju se pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave za nabavu robe i usluga Općine Tkon čija je procijenjena vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost (PDV-a) manja od 50.000,00 EUR te nabavu radova čija je procijenjena vrijednost bez PDV-a manja od 100.000,00 EUR.
Novi Pravilnik donosi se zbog stupanja na snagu Izmjena i dopuna Zakona o javnoj nabavi dana 30. travnja 2026. godine, kojima su izmijenjene odredbe koje se odnose na postupke jednostavne nabave. Sukladno navedenim zakonskim izmjenama, predlaže se donošenje novog Pravilnika kojim se povećavaju pragovi za nabavu robe, usluga i radova. Također, postupci jednostavne nabave procijenjene vrijednosti iznad 15.000,00 EUR obvezno se provode putem modula jednostavne nabave u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (EOJN RH), a protiv odluke o odabiru ili poništenju postupka osigurava se pravna zaštita podnošenjem prigovora općinskom načelniku.
U prilogu objavljujemo Prijedlog Pravilnika o  pravilima, uvjetima i postupcima jednostavne nabave te pozivamo sve zainteresirane da sudjeluju u savjetovanju dostavom svojih komentara, primjedbi i prijedloga na priloženom obrascu za sudjelovanje u e-Savjetovanju.
Za sve dodatne informacije i upite sudionici savjetovanja mogu se obratiti pisanim putem na adresu Općine Tkon, Mulina 7, 23212 Tkon, ili elektroničkom poštom na adresu: otkon@tkon.hr.

Savjetovanje je otvoreno do 19.07.2026. godine.        



-PRIJEDLOG
Na temelju članka 15. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16, 114/22 i 48/26) i članka ___ Statuta Općine Tkon (Službeni glasnik Općine Tkon broj ___), Općinsko vijeće Općine Tkon na sjednici održanoj dana __________ 2026. godine donosi
PRAVILNIK
o pravilima, uvjetima i postupcima jednostavne nabave
I. OPĆE ODREDBE
Članak 1.
(1) Ovim Pravilnikom uređuju se pravila, uvjeti i postupci pripreme, provedbe i ugovaranja jednostavne nabave robe i usluga procijenjene vrijednosti manje od 50.000,00 eura te radova procijenjene vrijednosti manje od 100.000,00 eura bez poreza na dodanu vrijednost.
(2) Ovaj Pravilnik primjenjuje se na sve postupke jednostavne nabave koje provodi Općina Tkon.
(3) Postupke jednostavne nabave provodi Jedinstveni upravni odjel Općine Tkon.
Članak 2.
(1) Prilikom provedbe postupaka jednostavne nabave Općina Tkon dužna je poštivati načela tržišnog natjecanja, jednakog tretmana, zabrane diskriminacije, uzajamnog priznavanja, razmjernosti, transparentnosti te ekonomičnog i svrhovitog trošenja javnih sredstava.
Članak 3.
(1)Pojedini pojmovi u smislu ovog Pravilnika imaju sljedeće značenje:
1. Naručitelj je Općina Tkon.
2. Gospodarski subjekt je svaka fizička ili pravna osoba koja na tržištu nudi robu, radove ili usluge.
3. Ponuditelj je gospodarski subjekt koji dostavi ponudu.
4. Predmet nabave su robe, radovi ili usluge koje nabavlja Naručitelj.
5. Procijenjena vrijednost nabave je ukupna procijenjena vrijednost bez PDV-a.
6. Narudžbenica i ugovor o nabavi predstavljaju pravnu osnovu za izvršenje nabave.
7. EOJN RH je Elektronički oglasnik javne nabave Republike Hrvatske.
Članak 4.
(1)Komunikacija između Naručitelja i gospodarskih subjekata provodi se elektroničkom poštom, putem EOJN RH RH ili drugim prikladnim elektroničkim sredstvima.
Članak 5.
(1)Komunikacija iz članka 4. ovog Pravilnika dokumentira se i pohranjuje u predmetu jednostavne nabave te čini sastavni dio dokumentacije postupka.

II. SPRJEČAVANJE SUKOBA INTERESA  
Članak 6.
(1) Na sprječavanje sukoba interesa u postupcima jednostavne nabave na odgovarajući način primjenjuju se odredbe Zakona o javnoj nabavi.
III. POKRETANJE POSTUPKA
Članak 7.
(1) Postupak jednostavne nabave pokreće Jedinstveni upravni odjel.
[bookmark: _Hlk232509977](2) Za postupke nabave procijenjene vrijednosti veće od 15.000,00 eura općinski načelnik imenuje stručno povjerenstvo od najmanje dva člana.
(3) U pripremi i provedbi postupka nabave procijenjene vrijednosti veće od 15.000,00 eura obvezno sudjeluje najmanje jedna osoba koja ima važeći certifikat u području javne nabave.
(4) Stručno povjerenstvo priprema i provodi postupak te sastavlja zapisnike i prijedloge odluka.
IV.  PREDMET I PROCIJENJENA VRIJEDNOST NABAVE
Članak 8.
(1) Predmet nabave mora biti određen jasno, potpuno i nediskriminirajuće.
(2) Procijenjena vrijednost nabave određuje se prije pokretanja postupka.
(3) Zabranjeno je dijeljenje predmeta nabave radi izbjegavanja primjene Zakona ili ovog Pravilnika.
V. POSTUPCI JEDNOSTAVNE NABAVE
Članak 9.
(1) Nabava procijenjene vrijednosti jednake ili manje od 15.000,00 eura može se provesti prikupljanjem najmanje jedne ponude, dostavljene putem elektroničkih sredstava komunikacije ili na drugi odgovarajući način, odnosno izdavanjem narudžbenice.
(2) Jednostavna nabava iznad 15.000,00 eura obvezno se provodi kroz EOJN RH.
[bookmark: _Hlk232510482](3) Nabava procijenjene vrijednosti od 15.000,00 do 25.000,00 eura za robe i usluge odnosno do 45.000,00 eura za radove provodi se pozivom na dostavu ponuda upućenim najmanje trima gospodarskim subjektima putem EOJN RH ili javnom objavom u EOJN RH.
(4) Nabava procijenjene vrijednosti iznad iznosa iz stavka 3., odnosno procijenjene vrijednosti od 25.000,00 eura do 50.000,00 eura za robe i usluge, odnosno od 45.000,00 eura do 100.000,00 eura procijenjene vrijednosti za radove, provodi se javnom objavom putem EOJN RH.
(5) Iznimno, naručitelj nije obvezan provesti postupak jednostavne nabave putem javne objave u modulu jednostavne nabave, već ga provodi sukladno stavku 1. ovoga članka:
a) ako nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna valjana ponuda u prethodno provedenom postupku jednostavne nabave, pod uvjetom da početni ugovorni uvjeti nisu bitno izmijenjeni
b) ako zbog objektivnih razloga predmet nabave može izvršiti, isporučiti ili pružiti samo određeni gospodarski subjekt, i to:
1. ako je predmet nabave stvaranje ili stjecanje jedinstvenog umjetničkog djela ili umjetničke izvedbe
2. ako iz tehničkih razloga predmet nabave može isporučiti samo određeni gospodarski subjekt ili
3. ako je to nužno radi zaštite isključivih prava, uključujući prava intelektualnog vlasništva
c) ako postoji iznimna žurnost uzrokovana događajima koje naručitelj nije mogao predvidjeti niti na njih utjecati.
(6) Razlozi za primjenu iznimke iz stavka 5. ovoga članka navode se i obrazlažu u objavi u modulu jednostavne nabave EOJN RH.
Članak 10.
(1)Poziv za dostavu ponuda sadrži najmanje:
· podatke o Naručitelju,
· opis predmeta nabave,
· procijenjenu vrijednost,
· rok za dostavu ponuda,
· kriterij za odabir,
· rok i mjesto izvršenja.
(2) Naručitelj u pozivu za dostavu ponuda može odrediti osnove za isključenje i uvjete sposobnosti gospodarskih subjekata te tražiti jamstva ovisno o složenosti predmeta nabave i procijenjenoj vrijednosti, primjenjujući na odgovarajući način odredbe važećeg Zakona o javnoj nabavi.
Članak 11.
(1) Rok za dostavu ponuda iznosi najmanje pet dana, osim u opravdanim slučajevima kada može biti kraći.
Članak 12.
(1) Ponude se dostavljaju elektroničkim putem ili putem EOJN RH.
(2) Otvaranje ponuda nije javno.
(3) Ponude pristigle nakon isteka roka neće se razmatrati.
Članak 13.
(1) Ponude pregledava i ocjenjuje stručno povjerenstvo.
(2) O pregledu i ocjeni ponuda sastavlja se zapisnik.
(3) Kriterij za odabir je najniža cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda.

VI. ODLUKA O ODABIRU I PONIŠTENJU
Članak 14.
(1) Nakon pregleda i ocjene ponuda donosi se odluka o odabiru najpovoljnije ponude.
(2) Odluka se dostavlja svim ponuditeljima u roku od 15 dana.
(3) Odabranom ponuditelju izdaje se narudžbenica ili se sklapa ugovor.
(4) Narudžbenicu i Ugovor potpisuje Općinski načelnik.
Članak 15.
Naručitelj će poništiti postupak ako:
1. nije zaprimljena nijedna ponuda,
2. nema valjanih ponuda,
3. nastupe okolnosti zbog kojih postupak ne bi bio pokrenut,
4. je to potrebno radi zaštite javnog interesa.
VII. PRIGOVOR
Članak 16.
(1) U postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti veće od 15.000,00 eura gospodarski subjekt može podnijeti prigovor općinskom načelniku protiv odluke o odabiru ili odluke o poništenju postupka.
(2) Prigovor se podnosi u roku od pet dana od dana dostave odluke o odabiru odnosno odluke o poništenju postupka.
(3) Prigovor se podnosi putem EOJN RH kada se postupak provodi u modulu jednostavne nabave EOJN RH, odnosno elektroničkom poštom ili neposrednom predajom u pisarnicu Naručitelja u ostalim slučajevima.
(4) Pravodobno izjavljeni prigovor odgađa sklapanje ugovora odnosno izdavanje narudžbenice do donošenja odluke o prigovoru.
Članak 17.
(1) Prigovor mora sadržavati:
· podatke o podnositelju prigovora,
· oznaku postupka jednostavne nabave,
· odluku na koju se prigovor odnosi,
· razloge prigovora i činjenice na kojima se temelji,
· prijedlog podnositelja prigovora,
· potpis ovlaštene osobe podnositelja prigovora, ako se prigovor ne podnosi putem EOJN RH.
(2) Ako prigovor ne sadrži podatke potrebne za njegovo razmatranje, općinski načelnik može pozvati podnositelja da ga dopuni u roku od dva dana od dana zaprimanja poziva.
(3) Ako podnositelj ne dopuni prigovor u ostavljenom roku, prigovor će se odbaciti kao nepotpun.
Članak 18.
(1) Općinski načelnik odlučuje o prigovoru u roku od osam dana od dana njegova zaprimanja, odnosno od dana zaprimanja dopune prigovora.
(2) Općinski načelnik može:
1. odbaciti prigovor kao nepravodoban, nedopušten ili nepotpun,
2. odbiti prigovor kao neosnovan,
3. usvojiti prigovor i poništiti odluku o odabiru ili odluku o poništenju postupka,
4. usvojiti prigovor i naložiti ponovno pregledavanje i ocjenu ponuda.
(3) Odluka o prigovoru dostavlja se svim gospodarskim subjektima koji su sudjelovali u postupku.
(4) Odluka općinskog načelnika o prigovoru je konačna.

VIII. PRAĆENJE IZVRŠENJA UGOVORA
Članak 19.
(1) Jedinstveni upravni odjel vodi i čuva dokumentaciju o postupcima jednostavne nabave.
(2) Dokumentacija se čuva najmanje četiri godine od izvršenja ugovora.
(3) Jedinstveni upravni odjel prati izvršenje ugovora i narudžbenica.
(4) Registar ugovora vodi se sukladno Zakonu o javnoj nabavi.

IX. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE
Članak 20.
Postupci jednostavne nabave započeti prije stupanja na snagu ovog Pravilnika dovršit će se prema propisima koji su bili na snazi u vrijeme njihova pokretanja.
Članak 21.
(1) Danom stupanja na snagu ovog Pravilnika prestaje važiti prethodni Pravilnik o provođenju postupaka jednostavne nabave (Službeni glasnik Općine Tkon, broj 01/2025.).
(2) Ovaj Pravilnik objavit će se u Službenom glasniku Općine Tkon i na službenoj web stranici Općine Tkon, www.tkon.hr, te će te će biti učinjen dostupnim u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (EOJN RH).
(3) Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Službenom glasniku Općine Tkon.
KLASA:
URBROJ:
Tkon, __________ 2026.
PREDSJEDNICA OPĆINSKOG VIJEĆA
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